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1. Projektus teikia. Vidaus reikaly ministerija.
2. Projektus rengé. Vyriausybés kanclerio 2021-11-12 jsakymu Nr. V-163 sudaryta darbo grupé.

3. Projekty tikslas.

e Sukurti bendra (integruotg) kriziy valdymo ir civilinés saugos sistema, uztikrinancig
koordinuotg ir efektyvy pasirengima krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, nuolating
situacijy stebésena, vertinimg ir valdyma.

e Sudaryti teisines priclaidas jsteigti Nacionalinj kriziy valdymo centrg Vyriausybés
kanceliarijos sudétyje.

e Reglamentuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atsakomybe uz parengtj krizéms
ir ekstremaliosioms situacijoms $iy institucijy veiklos (valdymo) srityse.

e Sudaryti teisines prielaidas koordinuotam ir efektyviam pasirengimui valdyti krizes ir
ekstremaligsias situacijas, jy prevencijai, nuolatinei situacijy stebésenai, vertinimui ir
veiksmingam kriziy bei ekstremaliyjy situacijy valdymui.

e Reglamentuoti nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir kity Zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy
pasitelkimg kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymui ir padariniy Salinimui.

4. Dabartiné situacija. Ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema valstybés lygmeniu yra neefektyvi
ir nepritaikyta veiksmingai ir operatyviai reaguoti i valstybés lygio ekstremaligsias situacijas,
pasizymincias kompleksiSkumu ir poveikiu jvairioms sritims vienu metu. Pasirengimo didelio ir
kompleksinio poveikio ekstremaliosioms situacijoms koordinavimas PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento prie VRM (PAGD) lygmeniu yra fragmentuotas ir neefektyvus.

Nesuformuoti funkciniai rySiai tarp savivaldos ir valstybés ekstremaliyjy situacijy valdymo lygmeny,
nenustatyti reikalingy zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy pasitelkimo mechanizmai. | civilinés saugos
sistemos pajégy sudét] nejtrauktos nevyriausybinés organizacijos. Kriziy valdymo mechanizmas
neiSplétotas, neapibrézti joje veikiantys subjektai, valdymo priemonés ir santykis su ekstremaliyjy
situacijy valdymo sistema.

Nors Vyriausybés kanceliarijai (jos sudétyje Grésmiy valdymo ir kriziy prevencijos grupé) kartu su
Jungtine grésmiy prevencijos ir kriziy valdymo grupe pavesta koordinuoti Nacionalinio saugumo
strategijoje apibrézty grésmiy prevencijg ir pasirengimg valdyti krizes, koordinuoti grésmiy
prevencijos bei kriziy valdymo plany ir priemoniy rengima, taciau tam reikalingi instituciniai
pajégumai ir suteikti jgaliojimai nepakankami, nesukurtos teisinés prielaidos pasitelkti Sioms
funkcijoms atlikti reikalingas kompetencijas.

5. Projekty esmé.
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Sitiloma reglamentuoti bendra (integruotg) kriziy valdymo ir civilinés saugos sistema, nustatyti jos
uzdavinius, veikimo principus, subjektus ir jy kompetencijas, reglamentuoti pasirengima krizéms ir
ekstremaliosioms situacijoms, jy valdymg ir padariniy Salinimg, reikalingy kompetencijy ir istekliy
pasitelkimg. Parengtas Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo projektas (KVCSIP), kuriuo
Civilinés saugos jstatymas déstomas nauja redakcija.

KVCSIP pildomas sgvokomis (krizé, kriziy valdymas, kriziy valdymo planas ir kitos) ar jos
tikslinamos (ekstremalioji situacija ir kitos), apibréziama nauja ,,priedangos‘ sgvoka.

Pakeista krizés samprata (Siuo metu apibrézta Nepaprastosios padéties jstatyme kaip iSorés arba
vidaus jvykiy ar procesy nulemta situacija, kuri kelia grésme¢ gyvybiniams ar pirmaeiliams Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo interesams) apimty Siuos elementus:

(1) valstybés lygio ekstremaligja situacijg, kurios nepavyksta likviduoti ir (ar) pasalinti jos padariniy
taikant nustatytas valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valdymo priemones;

(2) ypatingus jvykius (staigus jvykis ar netikétai susidariusios aplinkybés, sukéle pavojy visuomenés
saugumui ar vieSajai tvarkai, gyventojy gyvybei, sveikatai, turtui ar aplinkai, uZsienio valstybéje
esan¢iy Lietuvos Respublikos pilieciy gyvybei ar saugumui, nacionaling priklausomybe turintiems
laivams ar orlaiviams, kai staigus jvykis ar netikétai susiklos€iusios aplinkybés turi ar gali turéti
reikSmingy neigiamy padariniy ir (ar) reikia skubaus valdymo sprendimo nacionaliniu lygmeniu);

(3) iSorés arba vidaus jvykiy ar procesy nulemta situacija, kelian¢iag grésme Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo interesams ar gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikimui.

Sitloma krizés sagvoka neapims grésme valstybés suverenumui, teritorijos vientisumui, Lietuvos
Respublikos konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai kelianciy situacijy ir jvykiy, kuriems
esant yra pagrindas priimti sprendimg dél kariuomenés panaudojimo reaguojant j vietinio pobuidzio
ginkluotus incidentus ir valstybés sienos pazeidimus, pagal savo pobiidj neprilygstancius agresijos
aktams ar jvesti karo padét;.

Nustatomi kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos uzdaviniai apima: pavojy ir grésmiy steb¢jima,
vertinimg, prognozavimg; prevencija; pasirengimg; persp¢jimg ir informavimg; reagavimag ir
padariniy Salinimg.

Integruojant sistemas atsisakoma pertekliniy grandziy (Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos
(VESK), savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijy), apjungiami ekstremaliyjy situacijy ir kriziy
valdymo sistemose veikiantys subjektai.

VESK funkcijas politiniu lygmeniu atlikty Vyriausybés Nacionalinio saugumo komisija (NSK),
administraciniu lygmeniu — steigiamas Nacionalinis kriziy valdymo centras (toliau — NKVC), kuris
biity Vyriausybés kanceliarijos struktiirinis padalinys.

Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo projekte apibréziama kompetencija, NSK spresty
strateginius klausimus dél Nacionalinio saugumo strategijoje apibrézty grésmiy nacionalinio
saugumo interesams prevencijos, pasirengimo valdyti krizes ir kriziy valdymo.

NKVC tampa svarbiausia operacinio lygmens institucija, atliekan¢ia nuolating grésmiy Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo interesams stebésena, vykdancia situacijy centro funkcijas.

NKVC valstybés mastu koordinuoty pasirengimg krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy prevencija, reagavimg ] krizes ir ekstremaligsias situacijas ir jy padariniy
Salinimo priemones.

NKVC padéty organizuoti uz valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valdyma atsakingai
ministerijai situacijos valdyma, teikty valstybés operacijy vadovui informacijg ir sitilymus dél
paieskos, gelb¢jimo ir neatidélioting darby, jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos likvidavimo ir jos padariniy Salinimo organizavimo darby, koordinuoty ir
kontroliuoty valstybés operacijy vadovo sprendimy jgyvendinimg.

NKVC taip pat, organizuos valstybés ir tarptautinio lygio kriziy valdymo pratybas, pagal
kompetencija koordinuos valstybiniy kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengima,
koordinuos tarptautinj bendradarbiavima kriziy valdymo srityje.
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NKVC jgaliojamas atlikti nacionalinj galimy pavojy ir ekstremaliujy situacijuy rizikos vertinima.

NKVC vadovas turéty teis¢ duoti pavedimus kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos subjektams.

NKVC pavedama atlikti valstybés rezervo koordinatoriaus funkcijas, kurias Siuo metu atlicka
Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

Sitloma nustatyti, kad VRM formuoja kriziy valdymo ir civilinés saugos srities politika, rengia ir (ar)
dalyvauja rengiant kriziy valdymo ir civilinés saugos srities jstatymy ir kity teisés akty projektus.

Sitlloma stiprinti ministerijy vaidmenj, uztikrinant atitinkamo sektoriaus (ministro valdymo srities)
atsparumg ir reikiama parengt] bei jsitraukima ] kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdyma.
Ministerijose turéty bati skiriamas parengties pareigtinas — valstybés tarnautojas, kuris organizuoty
ministerijos veiklg kriziy valdymo ir civilinés saugos srityje, koordinuoty sektoriaus pasirengima
krizéms ir ekstremaliosioms situacijoms, koordinuoty savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengima
ekstremaliosioms situacijoms ministro valdymo srityse (Suomijos praktika). Nustatoma, kad
savivaldybés administracijos direktorius taip pat turéty skirti parengties pareigiing.

PAGD vykdyty savivaldybiy pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms prieziiirg, civilinés saugos
igyvendinimo, gyventojy Svietimo civilinés saugos klausimais koordinavimo Salies mastu ir civilinés
saugos mokymo organizavimo funkcijas.

Reglamentuojamas NVO jtraukimas, NVO pajégy pasitelkimg koordinuoty NKVC.

Nustatoma pareiga gyventojams pasirengti ekstremaliosioms situacijoms vadovaujantis vieSai
skelbiamomis rekomendacijomis. Reglamentuojamas civilinés saugos mokymy vykdymas.

Vyriausybé skirty valstybines kriziy ir ekstremaliyjy situacijy prevencijos uzduotis ministerijoms ir
kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms, o savivaldybiy administracijy direktoriams, — valstybines
ekstremaliyjy situacijy prevencijos uzduotis.

NKVC koordinuoty valstybiniy kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengima.
Savivaldybiy, tikio subjekty ir kity jstaigy ekstremaliyjy situacijy valdymo planai baty derinami su
Vidaus reikaly ministerija ar jos jgaliota institucija.

Vyriausybeés jgaliota institucija_nustatyty kriterijus sléptuvéms, kolektyvinés apsaugos statiniams
(KAS) ir priedangoms; Vyriausybei — jy poreikio nustatymo, parinkimo, zyméjimo ir jy parengties
organizavimo ir naudojimo tvarka; savivaldybés administracijos direktoriui pavedama uztikrinti, kad
KAS ir priedangos biity pazyméti ir parengti. Sitiloma_nustatyti reikalavima dél priedangos patalpy
irengimo statant nauja visuomenés poreikiams naudojamg pastata (iSskyrus religinés paskirties),
kuriame vienu metu biina daugiau kaip 100 Zmoniy, arba aukstybin] (daugiau kaip 5 auksty)
daugiabut] gyvenamajj nama.

NKVC, jam nustatytoms funkcijoms atlikti, turéty teise laikinai, bet ne ilgiau kaip vieny mety
laikotarpiui pasitelkti atitinkamas kompetencijas turinCius valstybés institucijy ar jstaigy valstybés
tarnautojus ir (ar) darbuotojus, profesinés karo tarnybos karius ir Zvalgybos pareigtinus. Sutikimas
bati pasitelktam nebiity reikalingas, kai gresia ar susidaro krizé ar ekstremalioji situacija, taip pat kai
paskelbiama ekstremalioji situacija. Valstybés tarnautojams ir darbuotojams galéty biti pavesta dirbti
virSvalandinj darba, taip pat dirbti poilsio ir Svenciy dienomis, leidziama atSaukti i§ kasmetiniy
atostogy be darbuotojy sutikimo, jei bitina: likviduoti jvykj, ekstremalyjj jvykj, krizg ar ekstremaliaja
situacija ar Salinti jy padarinius; gelbéti zmoniy gyvybe ar sveikata; uzkirsti kelig ivykiui,
ekstremaliajam jvykiui, krizei ar ekstremaliajai situacijai; uzkirsti kelig grésmei nacionalinio
saugumo interesams ar gyvybiSkai svarbiy valstybés funkcijy atlikimui.

Sitiloma nustatyti, kad kol nepaskirtas valstybés operacijy vadovas, NKVC organizuoja ir
koordinuoja neatidéliotinus darbus ir veiksmus valstybés lygio ekstremaliajai situacijai likviduoti ir
10s padariniams pasalinti.

Valstybés operacijy vadovu (OV) biity skiriamas Vyriausybés narys, valstybés institucijos arba
jstaigos, kurios veiklos srityje susidaré valstybés lygio ekstremalioji situacija, vadovas arba, kai
valstybés lygio ekstremalioji situacija apima kelias valdymo (veiklos) sritis, OV galéty biti skiriamas
NKVC vadovas.
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Nustatoma, kad krizés valdyma organizuoja ir koordinuoja NKVC. Prireikus NSK, atsizvelgdama |
krizés pobudj, galéty sitlyti Vyriausybei paskirti uz krizés valdyma atsakinga ministerijg ar kit
valstybés institucijg ar jstaigg, kuri kartu su NKVC, imtysi krizés valdymo ir jos padariniy Salinimo
koordinavimo veiksmy.

Sitloma nustatyti, kad kai paskelbta savivaldybés lygio ekstremalioji situacija, materialiniy istekliy
teikimo iSlaidas dengia pati savivaldybé i§ savo finansiniy iStekliy. O kai paskelbta valstybés lygio
ekstremalioji situacija, savivaldybiy patirtos materialiniy iStekliy teikimo iSlaidos kompensuojamos
70 procenty iS valstybés finansiniy istekliy.

NSK ir NKVC padéty Vyriausybei jgyvendinti uzdavinius nacionalinio saugumo srityje (NSK ir
NKVC papildomas Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme nustatytas nacionalinj sauguma
uztikrinanéiy institucijy sarasas). NSP]P tikslinamas Valstybés saugumo departamento tikslas.

Nepaprastosios padéties jstatymo projektu (NPIP) sitaloma:

- nustatyti, kad Vyriausybé motyvuotu sprendimu gali Seimui arba Respublikos Prezidentui siailyti
priimti sprendimg jvesti nepaprastaja padétj;

- nustatyti, kad Seimas, tvirtindamas Respublikos Prezidento sprendimg jvesti nepaprastaja padétj,
gali pakeisti teritorija, kurioje jvedama nepaprastoji padétis, nepaprastosios padéties trukme,
nustatytus konstituciniy teisiy ir laisviy apribojimus ir nepaprastasias priemones, kurios gali biiti
taikomos, arba jy taikymo masta;

- patikslinti atsakingos uz nepaprastosios padéties valdymg institucijos ir jos vadovo funkcijas ir
igaliojimus (iSduoti specialius leidimus, suteikiancius asmeniui ar transporto priemonei teis¢ buiti tam
tikru nustatytu laiku ir (ar) tam tikroje teritorijoje nepaprastosios padéties metu, nustatyti
privalomuosius darbus, iSduoti leidimus pakeisti nuolating gyvenamajg vieta, jeigu vieSosios tvarkos
apsaugos komendantiiros néra steigiamos, kontroliuoti, kaip laikomasi 21 straipsnyje nustatyty teises
reik$ti savo jsitikinimus, ieSkoti informacijos ir ja gauti ar skleisti apribojimy (Siuo metu S$ios
funkecijos ir jgaliojimai suteikti savivaldybiy administracijy direktoriams).

Administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimu sitiloma nustatyti atsakomybe uz Nepaprastosios
padéties jstatymo ir kity nepaprastaja padét] reglamentuojanciy teisés akty nevykdyma ar pazeidima.

Valstybés rezervo jstatymo pakeitimo projektu sitiloma reglamentuoti operatyvesng valstybes
rezervo, naftos produkty ir naftos valstybés atsargy naudojimo procediira; sitiloma jteisinti galimybe
valstybés rezerva skirti pagalbai Lietuvos pilieCiams uzsienyje krizés ar ekstremaliosios situacijos
atveju.

Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo pakeitimo projektu sitiloma nustatyti,
kad Nacionalinio visuomenés sveikatos centro teikimu Ssveikatos apsaugos ministras turi teise
nustatyti fiziniams ar juridiniams asmenims privalomus asmeninés apsaugos priemoniy naudojimo
reikalavimus, taip pat bitinas visuomenés sveikatos saugos ir higienos salygas; jtvirtinti teise
Vyriausybei karantino metu nustatyti ribojimus (tiking veiklos, vieSyjy ir administraciniy paslaugy
teikimo; susiblirimy privaciose vietose; nustatyti atvykimo ir grjizimo j Lietuvos Respublikg sglygas);
suteikti jgaliojimus sveikatos apsaugos ministrui karantino metu nustatyti asmens sveikatos
prieziiiros paslaugy teikimo organizavimo ir $iy paslaugy teikimo tvarkg asmens sveikatos prieziiiros

istaigose.

Vyriausybés jstatymo pakeitimo projektu sitiloma numatyti, kad Vyriausybés kanceliarijoje
Vyriausybés sprendimu galéty biiti steigiamas (steigiami) centrai tarpinstitucinéms funkcijoms
vykdyti (bendriems ministerijy, taip pat kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmams
koordinuoti, vieSojo administravimo subjektams reikiamoms kompetencijoms sutelkti, padéti
Vyriausybei ir kitiems vieSojo administravimo subjektams valdyti valstybés lygio situacijas ar
procesus). Si nuostata leisty Vyriausybei priimti sprendima dél NKVC jsteigimo Vyriausybés
kanceliarijoje. Vyriausybés kanceliarijoje jsteigtam centrui vadovauty centro vadovas (centro
direktorius) arba Vyriausybés kanclerio paskirtas Vyriausybés kanclerio pavaduotojas. [statymy
nustatytais atvejais Vyriausybé galéty skirti savivaldybéms uzduotis ir koordinuoti su kriziy valdymo
ir civilinés saugos sistemos uzdaviniy jgyvendinimu susijusiy jy funkcijy vykdyma.
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Kartu sitiloma numatyti lankstesnes Vyriausybés posédziy organizavimo nuotoliniu biidu galimybes
ir jtvirtinti nuostata, kad Vyriausybé, netgi nesant tuo tikslu pavedimy ar jgaliojimy konkreciame
istatyme, turi uZztikrinti veiksmingg jstatymy ir kity Seimo priimty teisés akty vykdyma priimdama
jilems jgyvendinti reikalingus teisés aktus arba jgaliodama juos priimti kompetentingg ministerija,

Vyriausybés jstaigg ar jstaigg prie ministerijos.

Kei¢iamas Valstybés tarnybos 1 priedas, kuriame nustatomi valstybés tarnautojy pareiginiy alguy
koeficientai, numatant nauja pareigybe — centro vadova.

Siekiant suderinti su KVCS]P nustatomu reglamentavimu, atsisakyti dubliuojan¢iy nuostaty, atlikti
redakcinius ir kitus su siilomu jgyvendinti kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo modeliu
susijusius pakeitimus, kartu teikiami Energetikos jstatymo pakeitimai, Branduolinés energijos
istatymo, Gamtiniy dujy jstatymo, Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy istatymo, Krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo, Karinés jégos naudojimo statuto,
Lietuvos Sauliy sajungos istatymo, Darbo kodekso pakeitimo projektai.

6. Derinimas. Projektai buvo pateikti derinti Aplinkos ministerijai, Energetikos ministerijai, Krasto
apsaugos ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Susisiekimo ministerijai, Sveikatos
apsaugos ministerijai, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Zemés tikio ministerijai, UZsienio reikaly
ministerijai, Finansy ministerijai, Kultiros ministerijai, Teisingumo ministerijai, Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai, Valstybinei atominés energetikos saugos inspekcijai, Radiacinés saugos centrui,
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, Valstybés saugumo departamentui, Lietuvos
savivaldybiy asociacijai, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugijai, Lietuvos Caritui, Maltos Ordino pagalbos tarnybai, Lietuvos Sauliy Sajungai.

Projektai svarstyti tarpinstituciniame pasitarime (TAP) 2022 m. birzelio 7 d., pagal TAP pateiktus
pasitlymus tikslinti ir darbo tvarka papildomai derinti su KraSto apsaugos ministerija, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Aplinkos ministerija.

7. Atitikimas Vyriausybés programai. Igyvendinamos Astuonioliktosios Vyriausybés programos,
kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72, 246.1
papunkcio nuostatos dél bendros kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemos sukiirimo ir
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, patvirtintame Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. 155, 11.7.2 papunktyje numatytas veiksmas parengti jstatymy projektus, kuriy reikia
kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo modelio teisiniam reglamentavimui nustatyti.

8. Projekto igyvendinimo kastai. Valstybés biudzeto 1&éSy poreikis Vyriausybés kanceliarijai
Nacionaliniam kriziy valdymo centrui jsteigti 2022—2023 m. sudaro 1150 tiikst. eury.

Sio centro pajégumams sukomplektuoti reikalingi papildomi (22 etatai) — 750 tikst. eury (per metus
vienai pareigybei — 33 600 eury). Pilni operaciniai pajégumai (30 pareigybiy, jskai¢iuojant esamas
Vyriausybés kanceliarijos Grésmiy valdymo ir kriziy prevencijos grupés pareigybes) biity pasiekti iki
2023 m. gruodzio, nuosekliai didinant pajégumus. 5 etatus numatyta jsteigti 2022 m. (2022 m.
suplanuota 203 tukst. eury, 1§ jy DU — 200 takst. eury, SD — 3 tikst. eury.). Likusiems 17 etaty 2023
m. reikés 547 tukst. eury (i§ jy DU — 439 tikst. eury, SD — 8 tikst. eury.). Nuo 2024 m. personalo
1Slaikymui reikés 1023 tiikst. eury per metus (i§ jy DU — 1 008 tiikst. eury, SD — 15 tukst. eury).

Materialinei bazei (infrastruktiira, techninis apriipinimas) sukurti, jrengiant darbo vietas Vyriausybés
kanceliarijos patalpose, numatomas valstybés biudzeto 1Sy poreikis 2023 m. — 400 tikst. eury.

Parengties pareigiino etatui savivaldybése jsteigti, valstybés biudzeto 168y poreikis (viso 60
pareigybiy) sudaro 2 128 tikst. eury 2023 m. (i§ jy darbo uzmokesciui — 1 850 tukst. eury, socialinio
draudimo jmokoms — 26 tikst. eury, pareigybiy islaikymo iSlaidos — 278 tiikst. eury).

9. Dalykinio vertinimo iSvada. Siiiloma svarstyti Vyriausybés posédyje.

Viesojo valdymo grupés vadove Jurgita Zilinskiené
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